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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind obligativitatea instructajului
post-natal, initiatd de domnul deputat PNL Ovidiu Alexandru Raetchi

(Bp.444/2018).
I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea cadrului
legal cu privire la obligativitatea instruirii in maternitdti a parintilor sau a
tutorilor privind ingrijirea post-natald a copilului, avand ca obiectiv
reducerea riscului mortalitétii infantile si a riscurilor de sdnatate asociate
cu o ingrijire post-natald deficitara.

Totodata, initiatorul propune cd externarea nou-nascutilor din
unitatile spitalicesti sa se realizeze dupd ce, atat parintii sau tutorii nou-
ndscutilor, cat si medicii responsabili, semneazd o fisd care sid ateste
realizarea instructajului.

De asemenea, se propune ca fondurile necesare pentru asigurarea
serviciilor sd se asigure la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Sanatatii, ce va fi1 suplimentat cu sumele necesare.

Potrivit Expunerii de motive, instructajul , va contine in mod
obligatoriu, o explicare a riscurilor grave pe care le implicd sindromul
copilului scuturat (SBS), o prezentare a manevrei Heimlich anti-sufocare



la sugari si a mdsurilor elementare pentru evitarea sufocadrii, o explicare a
riscurilor privind transportul auto inadecvat al sugarilor si a solutiilor de
prevenire prin utilizarea scaunului special, o explicitare a situatiilor in
care nou-nascutul prezintd febra si a reactiilor corecte in functie de caz,
precum i o prezentare a schemei de vaccinare pentru primul an de viata”.

I1.Observatii

1. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive precizam cd
aceasta nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, referitoare la elementele obligatorii din
cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare.

Astfel, Expunerea de motive ar trebui sa se refere la ,,cerintele care
reclamad interventia normativd, cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare;, principiile de bazd si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrdarilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice” sau la ,,implicatiile pe care
noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare”.

Cu titlu exemplificativ, mentiondm cd din continutul Expunerii de
motive, in forma prezentatd, nu rezultd insuficienta reglementarilor
existente in domeniu sau a reglementarilor conexe, ori, dupa caz, existenta
unui vid legislativ care ar reclama realizarea acestei initiative parlamentare
si nici nu se face vreo referire la implicatiile pe care noua reglementare
propusa le-ar avea asupra legislatiei in vigoare.

Potrivit Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii,
republicatd, cu modificarile ulterioare, asistenta de sindtate publica
wreprezintd efortul organizat al societdtii in vederea protejarii i
promovarii sandtdtii populatiei” care se realizeazd ,prin ansamblul
madsurilor politico-legislative, al programelor si strategiilor adresate
determinantilor stdrii de sandtate, precum si prin organizarea institutiilor
pentru furnizarea tuturor serviciilor necesare”.

In realizarea scopului declarat privind ,promovarea sanatdtii,
prevenirea imbolnavirilor si imbunadtdtirea calitdtii vietii”, apreciem ci
Legea nr. 95/2006 creeaza cadrul legislativ general si suficient inclusiv
pentru punerea in aplicare a masurilor preventive la care se refera initiativa
legislativd, nefiind necesara instituirea la nivel primar a acestora, intrucat

2



printre principalele domenii de interventie ale asistentei de sanatate
publica se regiseste si promovarea sandtdtii si educatiei care se poate
realiza prin campanii de informare-educare-comunicare si programe de
educatie pentru sandtate si promovare a sanatatii in comunitati.

Astfel, apreciem ca masuri de instructaj privind ingrijirea post-natala
a copilului se pot deja realiza prin campanii de informare-educare-
comunicare, desfasurate, in acord cu art. 6 lit. b) pct.]1 din Legea
nr. 95/2006, inclusiv in cadrul pachetului de servicii de bazi sau chiar a
pachetului minimal de servicii'.

In acest sens, precizam ca, de exemplu, prin Hotdardrea Guvernului
nr. 140/2018° au fost aprobate pachetele de servicii medicale, respectiv
pachetul minimal de servicii si pachetul de servicii de bazd, acordate
pentru perioada 2018 - 2019, care includ si servicii preventive pentru
copiii pe grupe de varstd si sex si consultatii in vederea monitorizarii
evolutiei sarcinii si lauziei, iar in cadrul Ordinului ministrului sanatatii si
al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sandtate
nr. 397/836/2018°, in Anexa 2 B sunt detaliate serviciile preventive
acordate copiilor pe grupe de varsta si sex, mentionandu-se faptul ca la
externarea din maternitate consultatia preventiva va contine:

Linregistrare, luare in evidentd pentru probleme depistate la
nastere,(...)

- consiliere pentru imunizare, prezentarea schemei nationale si a
vaccinurilor optionale,

- sfaturi de conduita pentru prevenirea accidentelor si alte situatii
frecvente la aceasta vdrstd, consiliere si suport pentru stil de viata
favorabil alaptarii (inclusiv psiho-igiend) pentru mama’.

Mai mult, punerea in aplicare a politicii si programelor nationale de
sanatate se realizeaza pe plan local de catre directiile de sanatate publica
judetene, respectiv Directia de Sdnatate Publicd a municipiului Bucuresti,
care potrivit art. 17 alin. (2) lit. d) si g) din Legea nr. 95/2006
,,coordoneaza si controleaza asistenta gravidei, lduzei si nou-ndscutului”

dovada calitatii de asigurat si pot viza ,.servicii de preventie si ingrijiri de asistenyd medicald comunitard”;
2 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acorddrii asistenfei
medicale, a medicamentelor i a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate pentru
anii 2018-2019, cu modificarile ulterioare;

privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare in anul 2018 a Hotdrdrii Guvernului nr. 140/2018 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeazd conditiile acordarii asistentei medicale, a

medicamentelor §i a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate pentru anii 2018-
2019, cu modificarile ulterioare.



si ,,organizeazd actiuni de prevenire a imbolnavirilor si de promovare a
sandtatii’.

De asemenea art. 46 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede ca , Organele de specialitate ale
administratiei publice centrale, autoritdtile administratiei publice locale,
precum §i orice alte institutii publice sau private cu atribufii in domeniul
sanatdatii sunt obligate sa adopte, in conditiile legii, toate masurile
necesare pentru:

a) reducerea mortalitdtii infantile,

b) asigurarea si dezvoltarea serviciilor medicale primare §i comunitare;

¢) prevenirea malnutritiei si a imbolnavirilor;

d) asigurarea serviciilor medicale pentru gravide in perioada pre- si
postnatald, indiferent dacd acestea au sau nu au calitatea de persoand
asiguratd in sistemul asigurdrilor sociale de sdndtate;

e) informarea pdrintilor si a copiilor cu privire la sdndtatea si
alimentatia copilului, inclusiv cu privire la avantajele aldptarii, igienei si
salubritatii mediului inconjuradtor;

/) dezvoltarea de actiuni §i programe pentru ocrotirea sandtdtii i de
prevenire a bolilor, de asistentd a parintilor si de educatie, precum §i de
servicii in materie de planificare familiald’(...), precum si faptul cd
Parintii sunt obligati sd solicite asistentd medicald pentru a asigura
copilului cea mai bund stare de sandtate pe care o poate atinge §i pentru a
preveni situatiile care pun in pericol viata, cresterea si dezvoltarea
copilului’.

Precizdm ca in baza Protocolului de colaborare dintre Ministerul
Sanatatii si Organizatia ,,Salvati Copiii” Romania, aprobat in baza
Referatului nr. 5320/15.05.2018, in cadrul Campaniei globale ,,Every Last
Child”, destasuratd de Save the Children International pentru reducerea
mortalitatii in randul nou-nascutilor si copiilor de pana in cinci ani, prin
promovarea practicilor sanatoase in randul copiilor, adolescentilor,
femeilor insdrcinate si tinerelor mame se implementeazd Proiectul
»Fiecare Copil Conteaza”. Printre activitdtile acestui proiect se numara si
distribuirea materialelor informative in maternitéti si cabinete de medicina
de familie, avand ca teme:

- Ingrijirea sarcinii;

- Promovarea alaptarii;

- Ingrijirea nou-nascutului;

- Masajul nou-nascutului si sugarului;
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- Siguranta nou-nascutului, sugarului si copilului mic. Primul ajutor;

- Etapele de dezvoltare ale copilului de la nastere la 2 ani;

- Diversificarea alimentatiei. Rolul suplimentelor de vitamine si
minerale;

- Imunitatea in primii ani de viata. Febra. Imunizéri in copilarie;

- Bolile eruptive ale copilariei. Alergii comune in copilarie;

- Plansul si colicile. Refluxul gastroesofagian. Diarea si constipatia.
Eruptie dentara si igiena dintilor;

- Planificarea sarcinii. Conceptia. Dezvoltarea intrauterind a fatului si
monitorizare sarcinii;

- Complicatii si patologii frecvente in sarcind, nasterea vaginala si
operatia cezariana.

In concluzie, avand in vedere cele mentionate, considerdm ca
realizarea acestui instructaj post-natal care implicd in mod obligatoriu
aspecte privind ingrijirea post-natala a copilului se poate realiza in baza
reglementarilor deja existente, facand parte din consultatia preventiva a
nou-nascutului la externarea din maternitate.

2. Mentionam c¢d in continutul initiativei legislative se utilizeaza
notiunea de ,,maternitate”, desi aceasta nu este definitd in legislatia in
vigoare, prin Ordinul ministrului sanatdtii nr. 323/201 1 privind aprobarea
metodologiei si a criteriilor minime obligatorii pentru clasificarea
spitalelor in functie de competentd, cu modificdrile ulterioare, in structura
organizatorica a spitalului, aprobati, in conditiile legii, neregasindu-se si
sintagma ,,maternitate”.

De asemenea, instruirca propusd prin initiativa legislativa are
caracter obligatoriu, fard a se indica insd o sanctiune aplicabila in cazul
nerespectdrii acesteia. Din punct de vedere al structurii sale logice, norma
juridicd este alcatuitd din urmdtoarele elemente: ipoteza, dispozitie si
sanctiune. Astfel, in art. 4 se prevede faptul ca ,,Externarea nou-ndascutilor
din unitatile spitalicesti se va realiza dupd ce atdt parintii sau tutorii nou-
ndscutilor, cdt si medicii responsabili, vor semna o fisd care atestd
realizarea instructajului’.

3. Consideram cd aplicarea masurii genereaza un impact suplimentar
asupra cheltuielilor bugetului general consolidat.

Astfel, precizam ca, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
Jinantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale Legii
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile
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ulterioare, in situatia initierii unor masuri care conduc la majorarea
cheltuielilor bugetare este necesar sa fie prezentat atat impactul determinat
de aplicarea acestor masuri asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, cat
si madsurile propuse in vederea compensarii majordrii cheltuielilor
bugetare, astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

Totodatd, atragem atentia asupra necesitdtii monitorizarii atente a
cheltuielilor publice pentru a evita riscul intrarii Romaniei in procesul de
deficit excesiv, ca urmare a depasirii tintei de deficit stabilite, anexa la
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stinm,

ViorfcA\ DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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